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1 Inleiding 
 

 

 

Na het schooljaar 2024-2025 loopt de huidige convenantsperiode van de aanpak voortijdig 

schoolverlaten af. In de nieuwe periode wordt de regionale aanpak uitgebreid en krijgen regio’s 

(mbo-instellingen en gemeenten) nieuwe verantwoordelijkheden in het voorbereiden op en bege-

leiden van jongeren van school naar werk. Om richting te geven aan het nieuwe regionale pro-

gramma heeft de Doorstroompunt-regio Arnhem KBA Nijmegen gevraagd om een regionale ana-

lyse te maken. Het doel is om (bepaalde) groepen beter in beeld te krijgen en daarmee te beoor-

delen of groepen nog missen in beleid en of deze groepen ook moeten worden aangemerkt als 

‘focusgroep’ in het nieuwe programma. Deze rapportage doet daarvan verslag. 

 

 

1.1 Onderzoeksvragen en onderzoeksopzet 

 

Onderzoeksvragen 

Hoofdvraag die in de regionale analyse centraal stond is: hoe is de groep jongeren zonder start-

kwalificatie te typeren in hun onderwijsloopbaan en kansen op werk? Welke (sub)groepen lopen 

extra risico op voortijdig schoolverlaten of het niet hebben van duurzaam werk? 

 

Daarbij zijn de volgende deelvragen gesteld. 

1. Wat is de omvang van de groep vsv’ers in de regio en welke ontwikkeling is hierin zicht-

baar in de afgelopen vier jaar?  

2. Hoe is de groep vsv’ers in de regio te typeren op de volgende kenmerken: 

a. Woongemeente en -wijk 

b. Laatst gevolgde onderwijstype 

c. ‘Kwetsbare’ onderwijsherkomst (d.w.z. pro, vso, isk, entree) 

d. School van herkomst 

e. Uitvalreden 

3. Welk deel van de vsv’ers keert weer terug naar school (binnen één jaar) en hoe is deze 

groep te typeren op de volgende kenmerken: 

a. Woongemeente en -wijk 

b. Laatst gevolgde onderwijstype 

c. ‘Kwetsbare’ onderwijsherkomst (d.w.z. pro, vso, isk, entree) 

d. School van herkomst 

e. Nieuwe onderwijstype 

4. In hoeverre hebben vsv’ers werk (of inkomen uit andere bron)? 

a. Hoe is dit werk te typeren in hoogte van het inkomen en duurzaamheid van het 

werk? 

b. Verschilt (de duurzaamheid van) het werk voor verschillende type vsv’ers? 

 

Onderzoeksopzet 

Om de onderzoeksvragen te kunnen beantwoorden zijn (kwantitatieve) analyses gedaan op be-

schikbare data. Daarbij is gebruik gemaakt van de volgende bestanden: 

- c-levering: de gemeente Arnhem ontvangt in het kader van de uitvoering van de Door-

stroompunt-functie een zogeheten c-levering van DUO. Dit bestand bevat gegevens over de 
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onderwijsloopbaan van alle jongeren zonder startkwalificatie1 in de leeftijd van 4 tot en met 

22, woonachting in de doorstroomregio Arnhem. Voor de analyses is het bestand gebruikt 

met de peildatum oktober 2023. 

- Inlichtingenbureau: deze bestanden bevatten gegevens over werk/inkomen van alle jong-

volwassenen ouder dan 16 jaar die geen startkwalificatie hebben behaald, inclusief oud-

leerlingen praktijkonderwijs en vso. Het gaat om gegevens werk/inkomen voor de maanden 

september 2023 tot en met juli 2024.2 

- Dashboard vsv: om ontwikkelingen in de vsv-cijfers te zien is gebruik gemaakt van het 

Dashboard vsv van DUO.  

In de rapportage is bij elk figuur aangegeven wat de gebruikte bron is. 

 

Randvoorwaarden AVG 

Het onderzoek is uitgevoerd binnen de randvoorwaarden die de privacywet (AVG) biedt. Hiertoe is een 

DPIA uitgevoerd en zijn in een verwerkersovereenkomst met de gemeente Arnhem en een subverwer-

kersovereenkomst met MGR sociaal domein Centraal Gelderland afspraken vastgelegd over de ver-

werking van gegevens.  

De bestanden zijn gepseudonimiseerd aangeleverd en in de rapportage wordt niet gerapporteerd over 

aantallen kleiner dan 5.  

 

Beperkingen van de data 

De data die gebruikt zijn voor dit onderzoek hebben, naast veel mogelijkheden, ook een aantal 

beperkingen. Hieronder worden de twee belangrijkste toegelicht: 

 

1. Ontbreken jongeren met startkwalificatie:  

In de c-levering zijn alleen jongeren zonder startkwalificatie opgenomen. Dat zorgt ervoor 

dat we, op basis van deze gegevens, geen uitspraken kunnen doen over de volledige 

populatie jongeren in de regio. Het ontbreekt dus aan een totaalbeeld en zuivere verge-

lijkingsgroep. In het vsv-dashboard zijn wel een aantal cijfers beschikbaar over de hele 

populatie, waar mogelijk zijn deze benut. Echter, deze cijfers kunnen niet worden gekop-

peld aan de andere data.  

 

2. Terugkijken over tijd kan slechts beperkt:  

In principe kan er met de c-levering worden teruggekeken in de tijd. De dataset bevat alle 

onderwijsinschrijvingen vanaf 2016. Echter, wel alleen van de jongeren die in oktober 

2023 woonachtig zijn in de regio, jonger zijn dan 23 en (nog) geen startkwalificatie heb-

ben behaald. Dat zorgt ervoor dat er, naarmate je verder terugkijkt in de tijd, steeds meer 

jongeren ontbreken en een minder compleet beeld ontstaat. Bijvoorbeeld: jongeren die 

in 2021 23 zijn geworden zitten niet in de dataset, ook niet over de jaren dat zij nog geen 

23 waren. Datzelfde geldt voor jongeren die voor oktober 2023 een startkwalificatie heb-

ben behaald. 

 

  

 

 
1  Jongeren met startkwalificatie zijn niet zichtbaar in de data. Zij worden na het behalen van de startkwalificatie éénma-

lig teruggemeld en verdwijnen daarna uit de dataset. 

2  Het bestand van augustus 2024 was niet bruikbaar. In totaal zijn 11 maandbestanden benut en gekoppeld. Hier is in 

de analyses rekening mee gehouden. Voor de uitkomsten van de analyses heeft dit geen grote gevolgen.  
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Daarnaast zijn er nog een aantal kleinere, met name administratieve, beperkingen:  

- Jongeren op het ISK zijn niet te identificeren, zij staan in de regio niet ingeschreven op een 

apart BRIN / vestigingsnummer3 en hebben geen ander oormerk in de administratie van 

DUO. 

- Er wordt in de c-levering geen onderscheid gemaakt tussen onder- en bovenbouw in het 

voortgezet onderwijs.  

 

Bovenstaande heeft gevolgen voor de regionale analyse:  

- De regio had ook vragen over de samenstelling van de groep jongeren met startkwalificatie. 

Deze groep is met de beschikbare data niet in beeld te brengen. Er is daarom in overleg 

met de regio voor gekozen de onderzoeksopzet te richten op de groep jongeren zonder 

startkwalificatie tot 23 jaar.  

- Een aantal deelvragen zijn niet (volledig) te beantwoorden (bijvoorbeeld vraag 2c en 3c 

t.a.v. ISK-leerlingen). In de gevallen waarbij slechts een deel van de vraag, al dan niet met 

een schatting, beantwoord kon worden is dit in de tekst toegelicht.  

 

Gehanteerde definitie vsv’er 

Voortijdig schoolverlaters (vsv’ers) zijn jongeren van 12 tot 23 jaar die zonder startkwalificatie het 

onderwijs verlaten. Een aantal groepen vormen daarop een uitzondering: 

- Jongeren die geen startkwalificatie hebben maar wel een mbo-1 diploma én minimaal 12 

uur in de week werk hebben tellen niet mee als vsv’er. 

- Jongeren die onderwijs hebben gevolgd in het vso met het uitstroomprofiel arbeidsmarkt-

gericht of dagbesteding zijn niet kwalificatieplichtig en worden daarom niet meegeteld als 

vsv’er. 

- Een leerling met een schooldiploma van het praktijkonderwijs is niet kwalificatieplichtig en 

wordt daarom niet meegeteld als vsv’er.  

 
De gebruikte data van de c-levering laten het niet toe om bovenstaande definitie volledig te vol-

gen. Daarom hebben we enkele aanpassingen gedaan in de definiëring van de groep vsv’ers: 

- We hebben geen zicht op het hebben van werk van gediplomeerde mbo-1-studenten (als 

in de definitie > 12 uur per week). Daarom worden alle gediplomeerde mbo-1-studenten 

die geen vervolgopleiding volgen niet meegeteld als vsv’er.4  

- De uitstroomprofielen van jongeren die in het vso zitten of hebben gezeten zijn niet (altijd) 

bekend. Daarom worden alle vso-uitstromers van cluster 3 die geen vervolgopleiding vol-

gen niet meegeteld als vsv’er (in cluster 3 hebben bijna alle leerlingen het profiel arbeids-

marktgericht of dagbesteding). Vso-uitstromers uit de andere clusters (1, 2 en 4) die geen 

vervolgopleiding zijn gaan doen worden wél meegeteld als vsv’er, tenzij bekend is dat zij 

zijn uitgestroomd met het profiel arbeidsmarktgericht of dagbesteding. 

- We weten niet of uitstromers uit het praktijkonderwijs een schooldiploma hebben. Daarom 

worden alle uitstromers uit het praktijkonderwijs die geen vervolgopleiding starten niet mee-

geteld als vsv’er. 

 

 
3  De leerlingen die op het ISK in Arnhem zitten staan ofwel ingeschreven op het BRIN van Rijn IJssel, ofwel op het 

BRIN van vmbo ’t Venster. Op deze BRIN-nummers staan echter ook de ‘reguliere’ mbo-studenten van Rijn IJssel en 

vmbo ’t Venster ingeschreven. 

4  Hoewel gediplomeerde entreestudenten in praktijk lang niet altijd werk hebben, kiezen we er toch voor niemand als 

vsv’er mee te tellen. Een omgekeerde keuze zou leiden tot te hoge vsv-cijfers die door betrokkenen niet worden 

herkend.   
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Door deze verschillen in definities én door de beperkingen in de data van de c-levering wijken de 

aantallen en percentages vsv’ers van de data van de c-levering af van de officiële cijfers uit het 

vsv-dashboard.  

 

 

1.2 Leeswijzer 

 

In hoofdstuk 2 starten we met de ontwikkeling in het aantal voortijdig schoolverlaters en de type-

ring op enkele achtergrondkenmerken. In hoofdstuk 3 zoomen we in op voortijdig schoolverlaters 

en hun onderwijsherkomst. Ook kijken we naar de terugkeer van vsv’ers naar onderwijs. In hoofd-

stuk 4 gaan we in op een aantal kwetsbare overgangen en het risico op voortijdig schoolverlaten. 

Hoofdstuk 5 gaat in op de werk- en inkomenssituatie van vsv’ers. Hoofdstuk 6 sluit af met de 

belangrijkste samenvattende conclusies en de beantwoording van de onderzoeksvragen. 
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2 Omvang en achtergrondkenmerken nieuwe voortijdig 

schoolverlaters 
 

 

 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de ontwikkeling in het aandeel nieuwe voortijdig schoolverla-

ters (2.1), en wordt er gekeken naar de achtergrondkenmerken leeftijd, geslacht en woonge-

meente van deze voortijdig schoolverlaters (2.2).  

 

 

2.1 Ontwikkelingen voortijdig schoolverlaters 

 

Een deel van de jongeren verlaat het onderwijs zonder startkwalificatie en een groot deel van hen 

is daarmee voortijdig schoolverlater (vsv’er). In Figuur 2.1 is de ontwikkeling van het aantal 

nieuwe vsv’ers in de Doorstroomregio Arnhem en landelijk te zien. Vanaf 2019-2020 tot aan 2022-

2023 is een stijgende trend te zien in het aandeel voortijdig schoolverlaters in Arnhem, waarbij 

het afgelopen schooljaar 2023-2024 voor het eerst weer een lichte daling zichtbaar is tot 2,44 

procent. Het ging dat jaar om 759 nieuwe vsv’ers, dat zijn 176 vsv’ers meer dan in 2019-2020. 

Het aandeel voortijdig schoolverlaters in Arnhem is iets hoger dan het landelijk gemiddelde.  

 

Figuur 2.1 Ontwikkeling aandeel nieuwe vsv’ers, Arnhem en landelijk 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  

 

 
2.2 Achtergrondkenmerken 

 

Leeftijd 

Het overgrote deel (89%) van de nieuwe voortijdig schoolverlaters in 2023-2024 was 18 jaar of 

ouder (Figuur 2.2). Het aantal nieuwe voortijdig schoolverlaten is het grootst onder de 18- en 19-

jarigen, deze groep betreft twee derde van de jongeren. Met het einde van de leer- en kwalifica-

tieplicht stopt een deel van de jongeren met de opleiding die ze tot nu toe hebben gevolgd. Wel 
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zien we dat het aandeel voortijdig schoolverlaters dat jonger is dan 18 jaar in de afgelopen jaren 

is toegenomen van 7 procent (41 jongeren) van de nieuwe vsv’ers in 2019-2020 tot 11 procent 

(85 jongeren) van de nieuwe vsv’ers in 2023-2024. 

 
Figuur 2.2 Aandeel nieuwe vsv’ers 2023-2024 jonger en ouder dan 18 jaar  

 
 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  

 

 

Geslacht 

64 procent van de nieuwe vsv’ers in 2023-2024 was man en 37 procent was vrouw. Over een 

reeks van jaren is wel te zien dat het aandeel vrouwen onder de vsv’ers licht is toegenomen. 

Waar in 2019-2020 34 procent van de vsv’ers vrouw was (200 vsv’ers), was dit in 2023-2024 37 

procent (279 vsv’ers). 

 

Figuur 2.3 Aandeel vsv’ers naar geslacht 

 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  

 

 

Woongemeente 

In Figuur 2.4 is het aandeel voortijdig schoolverlaters per woongemeente te zien: hoe donkerder 

de woongemeente gekleurd is, hoe meer van het totaal aantal vsv’ers in de regio woonachtig is 

in deze woongemeente. Bijna de helft (48%) van de voortijdig schoolverlaters woont in Arnhem. 

Het ging om 364 nieuwe vsv’ers in 2023-2024. In Overbetuwe, Lingewaard, Zevenaar en Rheden 

woont zo’n 10-11 procent van de vsv’ers in de regio. De verdeling van het aantal vsv’ers over de 

gemeenten uit de regio is redelijk stabiel over tijd. Er zijn kleine veranderingen zichtbaar in het 

percentage vsv’ers dat uit Arnhem afkomstig is (eerdere jaren rond de 50 procent) en het aandeel 

vsv’ers uit Zevenaar is tussen 2019-2020 en 2023-2024 licht gegroeid van 6 naar 8 procent.  
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Figuur 2.4 Aandeel van het totaal aantal vsv’ers in de regio per gemeente, 2023-2024 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  

 

 

Het aandeel vsv’ers in een gemeente is natuurlijk sterk afhankelijk van het aantal jongeren dat in 

een gemeente woont. In Figuur 2.5 is daarom weergegeven welk aandeel van het totaal aantal 

jongeren in de verschillende gemeenten vsv’er is. Ook relatief gezien heeft Arnhem de meeste 

vsv’ers (3,1 procent). Arnhem wordt gevolgd door Rheden (3,0%), maar dit betreft in omvang een 

veel kleiner aantal (81). Gemiddeld is het aandeel vsv’ers in de regio 2,44 procent. 

 

Figuur 2.5 Aandeel vsv’ers t.o.v. totaal aantal jongeren woonachtig in de gemeente, 2023-2024 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  
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3 Typering nieuwe voortijdig schoolverlaters 
 

 

 

In het vorige hoofdstuk zagen we dat het totaal aantal nieuwe vsv’ers in de regio de afgelopen 

jaren is toegenomen. In dit hoofdstuk gaan we dieper in op de onderwijsherkomst van deze 

vsv’ers.  

Van alle vsv’ers is 69 procent afkomstig uit het mbo, 26 procent is afkomstig uit het voortgezet 

onderwijs en 6 procent uit de vavo (figuur 3.1). In de volgende paragrafen gaan achtereenvolgens 

in op de omvang, ontwikkeling en typering van vsv in de verschillende onderwijstypen. 

  

Figuur 3.1 Herkomst onderwijstype nieuwe vsv’ers, 2023-2024 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  

 

 

3.1 Voortijdig schoolverlaten in het voortgezet onderwijs 

 

In 2023-2024 zijn er 194 vsv’ers uitgevallen uit het voortgezet onderwijs, dat is 26 procent van 

alle nieuwe vsv’ers, veel meer dan in 2022-2023. 

 

In Figuur 3.2 is de ontwikkeling weergegeven van het aandeel leerlingen dat is uitgevallen in de 

bovenbouw van het vmbo, de bovenbouw van havo/vwo en de onderbouw. Hierin is te zien dat 

de uitval in de bovenbouw van het vmbo het hoogst is (2,29 procent) en dat dit veel hoger is dan 

landelijk (1,15 procent). Een groot deel van de toename in de bovenbouw vmbo is het gevolg van 

de stijging van het aantal vsv’ers van SGM Arnhem-Noord, specifiek vmbo ‘t Venster. Het aantal 

vsv’ers is daar gestegen van 14 in 22-23 naar 56 in 23-24. Dat leidt tot een vsv-percentage van 

16,18 procent bij deze school voor de vmbo bovenbouw. 

Het vsv-percentage in de bovenbouw van havo/vwo is in de regio Arnhem vergelijkbaar met het 

landelijke percentage, maar ook hier zien we zowel in de regio als landelijk vanaf 2019 bijna een 

verdubbeling van het vsv-percentage. De minister van onderwijs Eppo Bruins benoemt in zijn 

Kamerbrief over voortijdig schoolverlaten5 twee verklaringen voor de toename van vsv in het vo: 

(1) uitval in de overstap vo-mbo en (2) uitval van nieuwkomers. Onbekend is in hoeverre dit in de 

regio ook de belangrijkste verklaringen vormen. De uitval in de onderbouw van het vo stijgt ook, 

maar is in de regio wel iets lager dan het landelijk gemiddelde (0,36 procent versus 0,52 procent).  

 
  

 

 
5  Kamerbrief Voortgang actieplan voortijdig schoolverlaten, 24 maart 2025. 
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Figuur 3.2 Ontwikkeling van het aandeel vsv’ers in het vo, Arnhem en landelijk  

 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten. 

 

 

3.2 Voortijdig schoolverlaten op de vavo  

 

Het aandeel vsv’ers in de vavo is in de laatste jaren sterk gestegen in de regio (zie Figuur 3.3) tot 

22,2 procent in 2023-2024. Dit is een sterke stijging ten opzichte van de 8,9 procent in 2019-

2020, maar ook ten opzichte van 22-23. In aantallen is vsv vanuit de vavo verdubbeld ten opzichte 

van 2022-2023. In absolute aantallen gaat het om 43 vsv’ers. Landelijk is de toename van de 

uitval in de vavo kleiner dan in de regio Arnhem. Daarmee is in 2023-2024 het vsv-percentage uit 

vavo in de regio Arnhem (22,2%) veel hoger dan het landelijk gemiddelde (9,7%).  

 

Figuur 3.3 Ontwikkeling van het aandeel vsv’ers op VAVO, Arnhem en landelijk 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  

2,3%

1,2%

0,8%
0,6%

0,4%
0,5%

0,0%

0,5%

1,0%

1,5%

2,0%

2,5%

2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024

bovenbouw vmbo Arnhem bovenbouw vmbo Landelijk

bovenbouw havo/vwo Arnhem bovenbouw havo/vwo Landelijk

onderbouw Arnhem onderbouw Landelijk

22,2%

9,7%

0,0%

5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024

Arnhem Landeljk



10  |   

Een groot deel van de uitval op de vavo is afkomstig van één locatie binnen Rijn IJssel: Tivolilaan 

30 (Team ISK). Met 28 nieuwe vsv’ers zorgt deze locatie voor 65 procent van de totale uitval op 

de vavo. De stijgende vroegtijdige uitval vanuit de vavo is vermoedelijk dus voor een belangrijk 

deel te verklaren door uitval van ISK-leerlingen. In paragraaf 4.6 gaan we hier verder op in.  
 

 

3.3 Herkomst vsv’ers in het mbo  

 

Veruit het grootste deel van de vsv’ers is afkomstig uit het mbo. Met 522 nieuwe vsv’ers is deze 

groep goed voor 69 procent van alle nieuwe vsv’ers in de regio. In Figuur 3.4 is het aandeel 

studenten en het aandeel vsv’ers in 2023-2024 per mbo-niveau te zien. Dit geeft een beeld van 

de verdeling van de studenten en vsv’ers over de verschillende mbo-niveaus. Op basis van dit 

figuur kunnen twee conclusies worden getrokken:  

1. Relatief zijn veel nieuwe vsv’ers afkomstig van mbo-1 en mbo-2: 21 procent van alle mbo- 

studenten die woonachtig zijn in de regio Arnhem volgt een opleiding op mbo-1 of mbo-2, 

maar 44 procent van alle vsv’ers is afkomstig van mbo-1 en mbo-2.  

2. In absolute zin komen de meeste vsv’ers (55%) van opleidingen op mbo-3 of mbo-4. Dit 

komt omdat er meer studenten een opleiding volgen op mbo-3 of mbo-4. Ten opzichte van 

de landelijke situatie zijn er in de doorstroomregio Arnhem iets minder nieuwe vsv’ers af-

komstig van mbo-3 en -4 (Arnhem 55%, landelijk 57%; het totale aandeel mbo-studenten 

op niveau 3 en 4 is in de regio vergelijkbaar met landelijk).H 

We gaan in de paragrafen hierna verder in op de verschillende mbo-niveaus. 

 

Figuur 3.4 Aandeel studenten en aandeel vsv’ers per mbo-niveau in Arnhem, 2023-2024 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  

 

 

Niveau 1 

In Figuur 3.5 is de ontwikkeling van het aandeel nieuwe vsv’ers op mbo-1 te zien. De ontwikkeling 

van vsv op mbo-1 liep tot 2022-2023 sterk op, maar is in 2023-2024 weer fors gedaald. In 2023-

2024 werd 27,5 procent van de studenten die een entreeopleiding volgde vsv’er: het ging om 68 

jongeren. Ondanks de ingezette daling, wijken de vsv-cijfers nog wel in negatieve zin af van het 

landelijk gemiddelde voor mbo-1 (2024: 22,6%). Ongeveer twee derde van de vsv’ers uit mbo-1 

in de regio is afkomstig van het ROC Rijn IJssel (45 jongeren). 
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Figuur 3.5 Ontwikkeling van het aandeel vsv’ers op mbo-1, Arnhem en landelijk 

 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  

 

 

Figuur 3.6 laat het aandeel BOL- en BBL-studenten op mbo-1 dat vsv’er werd zien, zowel in 

Arnhem als landelijk. Zowel het vsv-percentage in de BOL als in de BBL is hoger dan het landelijk 

gemiddelde voor mbo-1. Daarbij valt met name de uitval van BBL-studenten op mbo 1 op: 39 

procent van de BBL-studenten viel in 2023-2024 uit. Tegelijkertijd gaat het daarbij om slechts 

beperkte aantallen (18 vsv’ers), omdat er weinig BBL-studenten binnen mbo-1 zijn. In absolute 

zin is de groep vsv’ers afkomstig uit een BOL-opleiding in mbo-1 veel groter (50 vsv’ers).  

 

Figuur 3.6 Ontwikkeling van het aandeel vsv’ers op mbo-1, uitgesplitst naar leerweg 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  
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Vanuit de analyses die zijn gedaan op de c-levering weten we dat de groep vsv’ers van mbo-1 

een diverse onderwijsherkomst heeft, zoals te zien in onderstaand figuur. Zij zijn onder andere 

afkomstig uit praktijkonderwijs, vso en regulier vo. Een deel van de vsv’ers verbleef al langer in 

mbo-1 of was voorafgaand aan de mbo-1 opleiding ook al vsv’er. Van alle mbo-1 studenten in 

2022 (N=212, uit c-levering), was in 2023 32 procent6 vsv’er. Relatief gezien worden met name 

mbo-1 studenten met een herkomst uit het vso vaker vsv’er (45%) dan studenten met een andere 

onderwijsherkomst. Ook jongeren die langer dan één jaar doen over hun mbo-1 opleiding7 worden 

vaker vsv’er (53%).  

 

Figuur 3.7 – voorgaande onderwijspositie van mbo-1 studenten die in 2023 vsv’er waren* 

 
* Onderwijspositie in 2021 van studenten die in 2022 een mbo-1 opleiding volgden en in 2023 vsv’er waren. 

Bron: c-levering, bewerking KBA Nijmegen 

 

 

Niveau 2 

Van alle vsv’ers uit het mbo is 31 procent afkomstig uit mbo-2. In Figuur 3.8 is de ontwikkeling 

van het aandeel studenten dat vsv’er werd op mbo-2 te zien. Net als landelijk is ook in de regio 

het percentage vsv’ers op mbo-2 het laatste jaar licht gedaald. Over langere periode bekeken is 

de groep vsv’ers wel groter dan een aantal jaar terug. In 2023-2024 werd 10,6 procent van de 

studenten die een mbo-2 opleiding volgde vsv’er. Het ging om 164 nieuwe vsv’ers. Landelijk viel 

in 2023-2024 10,8 procent van de mbo-2 studenten uit.  

 

Figuur 3.8 Ontwikkeling van het aandeel vsv’ers op mbo niveau 2, Arnhem en landelijk 

 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  

 

 
6  De vsv-percentages in de c-levering wijken om diverse redenen af van de vsv-percentages in het Dashboard vsv. Zie 

paragraaf 1.1 voor de toelichting hierop. 

7  Het zijn jongeren die in 2021 en in 2022 ingeschreven stonden voor een mbo-1 opleiding en in 2023 vsv’er zijn. 

 

15% 15% 21% 25% 13% 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Onderwijspositie 2021

vso praktijkonderwijs vo vmbo mbo-1 vsv overig onderwijs

10,6%
10,8%

0,0%

2,0%

4,0%

6,0%

8,0%

10,0%

12,0%

14,0%

2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024

Arnhem Landelijk



 

  |  13 

Figuur 3.9 geeft weer welk deel van de BOL- en BBL-studenten op niveau 2 vsv’er werd. Na een 

aantal jaren van oplopende vsv-percentages vanuit de BBL, is het percentage in 2023-2024 weer 

behoorlijk sterk gedaald tot 12,2 procent (49 vsv’ers), net iets hoger dan het landelijk gemiddelde. 

In de BOL ligt de voortijdige uitval van studenten met 10,2 procent wat lager, op een vergelijkbaar 

niveau als het landelijk gemiddelde, maar gaat het in omvang wel om meer vsv’ers (111 vsv’ers) 

dan uit de BBL.  

 

Figuur 3.9 Ontwikkeling van het aandeel vsv’ers op mbo-2, uitgesplitst naar leerweg 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten. 

 

 

Vanuit de c-levering kunnen we ook kijken naar de schoolloopbanen van jongeren uit de regio 

die uitvallen op mbo-2. Deze cijfers hebben betrekking op studenten die in 2022 een mbo-2 op-

leiding volgden. Van de 999 mbo-2 studenten in 2022 (woonachtig in de Doorstroompunt-regio), 

is ongeveer een vijfde (21%) het jaar daarop vsv’er. Jongeren met een herkomst uit het vso (33%) 

en jongeren die voor instroom in mbo-2 een Entreeopleiding hebben gevolgd (33%), lopen meer 

risico op voortijdig schoolverlaten vanuit mbo-2 dan gemiddeld. Dat is weergegeven in onder-

staand figuur. Opvallend is dat jongeren met een herkomst uit het praktijkonderwijs (24%) minder 

vaak uitvallen dan jongeren uit het vso en/of entree. Het aandeel vsv’ers onder deze groep is 

(nagenoeg) vergelijkbaar met het gemiddelde voor mbo-2.  
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Figuur 3.10 – herkomst onderwijs van mbo-2 studenten die in 2023 geen startkwalificatie hadden* 

 
*  Studenten die gediplomeerd (met startkwalificatie) uitstromen van mbo-2 zijn niet in beeld in de c-levering. Er is daarom 

gepercenteerd over de totale groep mbo-2 studenten uit 2022 die in 2023 nog geen startkwalificatie had. Zij zijn ofwel 

vsv’er, ofwel volgen nog een opleiding.  

Bron: c-levering, bewerking KBA Nijmegen 

 

 

Niveau 3 

In Figuur 3.11 is de ontwikkeling van het aandeel studenten dat vsv’er werd op mbo-3 te zien. 

Tussen 2019-2020 en 2022-2023 nam het vsv-percentage op mbo-3 toe, maar het laatste jaar is 

het percentage voor het eerst weer gedaald tot 5,5 procent (88 vsv’ers). Landelijk was de daling 

al wat eerder ingezet. Het percentage vsv’ers in de regio ligt in 2023-2024 nog iets boven het 

landelijk gemiddelde van 5,1 procent.  

 

Figuur 3.11 Ontwikkeling van het aandeel vsv’ers op mbo niveau 3, Arnhem en landelijk 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  

 

 

Figuur 3.12 toont de ontwikkeling van het aandeel studenten op niveau 3 dat vsv’er werd per 

leerweg. Zowel in de BOL als in de BBL is het percentage vsv’ers het laatste jaar gedaald. Het 

aandeel studenten dat uitvalt vanuit de BOL is iets hoger (5,6 procent) dan vanuit de BBL (5,2 

procent). In absolute zin is de uitval vanuit de BOL veel groter (63 vsv’ers) dan vanuit de BBL (24 

vsv’ers). De vsv-percentages naderen in 2023-2024 het landelijk gemiddelde.  
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Figuur 3.12 Ontwikkeling van het aandeel vsv’ers op mbo-niveau 3, uitgesplitst naar leerweg 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  

 

 

Ook bij de uitval op mbo-3 is er gekeken naar de onderwijsherkomst van jongeren, op basis van 

de c-levering. Daarbij zien we dat een opvallend groot deel van de vsv’ers vanuit mbo-3 (in 2023) 

afgestroomd is vanuit mbo-4. Een derde van alle vsv’ers in mbo-3 volgde het jaar daarvoor een 

mbo-4 opleiding. Onder zittende mbo-3 studenten ligt dat percentage met 14 procent veel lager. 

Er is geen sprake van een oververtegenwoordiging van andere specifieke groepen (vmbo-ni-

veaus of ongediplomeerd havo/vwo) uit het vo.8 Er is ook gekeken naar verschillen tussen mbo-

instellingen. Hierin zijn geen opvallende verschillen zichtbaar.  

 

Niveau 4 

In absolute zin is bijna veertig procent van alle vsv’ers afkomstig uit mbo-4. Dat komt omdat ook 

het grootste deel van de studenten een mbo-4 opleiding volgt (61%). De vsv’ers zijn sterk ver-

spreid over (combinaties van) opleidingen, mbo-instellingen en leerwegen. Ook in termen van 

uitvalreden weten we vanuit ander onderzoek dat studenten om diverse redenen uitvallen. Be-

langrijke oorzaken zijn een verkeerde studiekeuze, persoonlijke problematiek, maar ook ‘groen-

pluk’. Dit houdt in dat studenten een baan aangeboden krijgen voordat ze een diploma hebben 

behaald. Groenpluk is een ‘complex’ begrip en zowel pull- als pushfactoren spelen hierin mee; 

de werkgever die aan de jongere ‘trekt’, maar ook bewuste keuzes van studenten om de opleiding 

niet af te maken en te gaan werken. Bijvoorbeeld omdat de manier van leren (meer theoretisch) 

niet aansluit bij de wensen en motivatie van de student.9  

 

In Figuur 3.13 wordt de ontwikkeling van het aandeel studenten dat vsv’er werd op mbo-4 weer-

gegeven. Het vsv percentage op mbo-4 volgde in de regio Arnhem de afgelopen jaren een stij-

gende trend, vergelijkbaar met het landelijk gemiddelde. In 2023-2024 is het percentage vsv’ers 

op mbo-4 sterk gedaald, naar 3,9 procent (202 vsv’ers). 

 

  

 

 
8  Doorstromers van mbo-2 naar mbo-3 die uitvallen op mbo-3 tellen niet mee als vsv’er (want ze hebben al een start-

kwalificatie). Omdat ze een startkwalificatie hebben, zijn ze ook niet zichtbaar in de c-levering. 

9  Groenpluk is dus niet per definitie een goede term, omdat het verondersteld dat de oorzaak enkel bij de werkgever 

ligt. 
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Figuur 3.13 Ontwikkeling van het aandeel vsv’ers op mbo-4, Arnhem en landelijk 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  

 

 

In Figuur 3.14 is de ontwikkeling van het aandeel studenten op mbo-4 dat vsv’er werd te zien per 

leerweg. Het aandeel vsv’ers onder BBL-studenten is hoger dan onder BOL-studenten (respec-

tievelijk 5,6 en 3,8 procent). In de BOL is in 2023-2024 een scherpe daling te zien in het vsv-

percentage, dat is niet het geval binnen de BBL. Toch zijn bijna alle vsv’ers op mbo-4 jongeren 

die een BOL-opleiding volgden (er zijn weinig BBL-studenten op mbo-4). In 2023-2024 ging het 

om 184 vsv’ers in BOL-opleidingen en 17 vsv’ers in BBL-opleidingen.  

 

In vergelijking met het landelijk gemiddelde is het vsv-percentage in de BOL nu voor het eerst in 

jaren lager dan dit landelijk gemiddelde. Voor de BBL geldt dat niet.  

 

Figuur 3.14 Ontwikkeling van het aandeel vsv’ers op mbo-4, uitgesplitst naar leerweg 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  
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Vanuit de c-levering is gekeken of bepaalde groepen binnen mbo-4 meer kans hebben om voor-

tijdig schoolverlater te worden. Jongeren die binnen het vmbo de kaderberoepsgerichte leerweg 

hebben gevolgd lopen iets meer risico op voortijdig schoolverlaten vanuit mbo-4 dan jongeren 

met een andere herkomst uit het vo (35% van alle vsv’ers heeft herkomst van vmbo-k / N = 95) 

en 25% van de niet-vsv’ers op mbo-4 heeft een herkomst vanuit vmbo-k). Havisten zonder havo-

diploma (en enkele vwo-doorstromers) vallen niet vaker uit binnen mbo-4, ook zijn dit er in aantal 

slechts weinig (N = 39). Jongeren met een vmbo-t achtergrond lopen juist minder risico op voor-

tijdig schoolverlaten, maar vormen in absolute zin wel de grootste groep vsv’ers vanuit mbo-4 (N 

= 107). Ook voor de mbo-4 uitvallers geldt dat er geen opvallende verschillen te zien zijn tussen 

mbo-instellingen.  

 
 
3.4 Oude en nieuwe voortijdig schoolverlaters 

 

In voorgaande paragrafen hebben we gekeken naar de groep nieuwe voortijdig schoolverlaters 

en de ontwikkeling van dit aantal over een reeks van jaren. De totale groep voortijdig schoolver-

laters in de regio is groter dan de groep nieuwe vsv’ers alleen. Dat komt omdat een deel van de 

nieuwe vsv’ers niet terugkeert naar onderwijs. Zij volgen dus na één jaar (of langer) nog steeds 

geen onderwijs, en zijn ook niet aan het werk. Uit analyses op de c-levering blijkt dat op 1 oktober 

2023 er in totaal 3.175 (oude en nieuwe) voortijdig schoolverlaters waren in de Doorstroompunt-

regio Arnhem. De totale groep vsv’ers is dus ruim vier keer groter dan alleen de groep nieuwe 

vsv’ers. Figuur 3.15 toont het laatst gevolgde onderwijstype van de totale groep voortijdig school-

verlaters was: vo, vso, mbo en vavo. Opvallend is de grote omvang van de categorie ‘vsv sinds 

2016’. Deze categorie omvat waarschijnlijk voor een groot deel10 nieuwkomers waarvan geen 

historie van onderwijsinschrijving bekend is in de afgelopen jaren (omdat ze bv. nog niet in Ne-

derland waren).  

 
Figuur 3.15 Laatst gevolgde onderwijstype van voortijdig schoolverlaters in Arnhem 

 
Bron: c-levering, bewerking KBA Nijmegen. 

 

 
10  Onbekend is hoe groot het deel nieuwkomers in deze groep precies is. Zij zijn niet te identificeren in de dataset. 
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Voortijdig schoolverlaters één jaar later 

In onderstaande alinea’s kijken we naar de situatie van vsv’ers één jaar nadat ze vsv’er zijn ge-

worden. Er zijn dan drie mogelijkheden: de vsv’er is nog steeds vsv’er, de vsv’er is terug naar 

school of de vsv’er is aan het werk.  

 

Figuur 3.16 laat de situatie in 2023-2024 zien van jongeren die in 2022-2023 vsv’er zijn geworden. 

Te zien is dat ruim een vijfde van de vsv’ers in de regio (21,8%) de terugkeer maakte naar on-

derwijs. Ruim een derde heeft werk gevonden (37,1%) en 41 procent is een jaar na uitval nog 

steeds vsv’er. In vergelijking met landelijk beeld zijn de cijfers over de regio in grote lijnen verge-

lijkbaar.  

 
Figuur 3.16 Vsv’ers 1 jaar later, cohort 2022-2023 (2022 in onderwijs, 2023 vsv) 

Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  

 

 

Het aandeel vsv’ers dat ook na een jaar nog vsv’er is fluctueert jaarlijks enigszins en varieerde 

de laatste jaren in de regio tussen de 37,3 procent en 42,3 procent (Figuur 3.17). Ten opzichte 

van vorig jaar is het percentage vsv’ers dat na één jaar niet opnieuw onderwijs volgt of werkt weer 

gestegen met enkele procentpunten. Landelijk is het aandeel ongeveer gelijk gebleven.  

 

Figuur 3.17 Ontwikkeling aandeel vsv’ers dat na één jaar nog vsv’er is, Arnhem en landelijk, per 

uitstroomcohort 

 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  
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Tussen de mbo-niveaus zijn grote verschillen zichtbaar in het percentage vsv’ers dat na een jaar 

nog steeds vsv’er is, werkt of is teruggekeerd naar school.  

 

Figuur 3.18 Vsv’ers 1 jaar later, cohort 2022-2023 (2022 in onderwijs, 2023 vsv), per mbo-niveau 

 
Bron: Dashboard vsv voor Doorstroompunten.  

 

 
Bovenstaand figuur laat zien dat de situatie van vsv’ers minder kwetsbaar wordt naar mate het 

mbo-niveau hoger is. Met name de kwetsbaarheid van mbo-1 studenten valt op: zij keren nauwe-

lijks terug naar onderwijs, maar zijn ook vaak niet aan het werk (12 uur per week of meer). Uit-

vallers van mbo-2, 3 en 4 zijn veel vaker aan het werk en met name op mbo-4 keert ook een groot 

deel van de uitvallers binnen een jaar terug naar onderwijs. In hoofdstuk 5 gaan we dieper in op 

de werk- en inkomenssituatie van vsv’ers en verschillen in de kwetsbaarheid van groepen.
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4 Kwetsbare doelgroepen en overgangen 
 

 

 

In dit hoofdstuk gaan we dieper in op een aantal kwetsbare doelgroepen en (potentieel) risicovolle 

overgangen. We gaan na of jongeren met specifieke schoolloopbaankenmerken (bijvoorbeeld 

een kwetsbare achtergrond) een groter risico lopen om vsv’er te worden. Hiervoor gebruiken we 

de data uit de c-levering, daarin komen alle jongeren zonder startkwalificatie in de regio voor. In 

hoofdstuk 3 zijn er al een aantal specifieke groepen en overgangen aan bod gekomen, indien van 

toepassing, zal de conclusie uit dit hoofdstuk kort worden genoemd en naar de betreffende para-

graaf worden verwezen.  

 

 

4.1 Kwetsbare jongeren zonder startkwalificatie 

 

Een deel van de jongeren in de regio heeft extra aandacht en ondersteuning nodig om onderwijs 

te (kunnen) volgen. We kunnen kijken in hoeverre zij meer risico lopen op voortijdig schoolverla-

ten.11 We omschrijven deze groep als ‘kwetsbare jongeren’ zonder startkwalificatie. Dat is niet 

dezelfde definitie als de doelgroep JiKP. ‘Kwetsbare jongeren’ zijn gedefinieerd12 als jongeren die 

in hun schoolloopbaan ooit op het praktijkonderwijs, voortgezet speciaal onderwijs of entree heb-

ben gezeten en (nog) geen startkwalificatie hebben. In de regio Arnhem gaat het in 2023 om 

3.240 jongeren.  

 

In Figuur 4.1 is voor de totale groepen kwetsbaar en niet-kwetsbaar en per kwetsbare achtergrond 

(praktijkonderwijs, voortgezet speciaal onderwijs en entree) te zien welk deel van de jongeren 

(tussen de 18 en 22 jaar) in 2023 onderwijs volgt, welk deel in de categorie eindonderwijs13 valt 

en welk aandeel vsv’er is.  

 

 
11  De ondersteuning aan deze groep jongeren kan ook andere belangrijke effecten hebben. Het gaat dan bijvoorbeeld 

om de ondersteuning van het gezin, het verbeteren van het welbevinden van de jongere en (andere) activiteiten om 

jongeren op het rechte pad te houden. De opbrengsten van de inspanningen die binnen deze school/onderwijstypen 

worden gedaan, zijn dus groter dan alleen het behalen van een diploma of startkwalificatie. Met de beschikbare data 

is het niet mogelijk om deze andere opbrengsten in kaart te brengen. 

12  Er is voor deze definitie gekozen omdat niet alle jongeren die moeite hebben met het behalen van een startkwalificatie 

of die een grote afstand hebben tot de arbeidsmarkt eenduidig in de cijfers zijn terug te vinden. Zo is wel duidelijk of 

iemand afkomstig is uit bijvoorbeeld het praktijkonderwijs, maar niet welke studenten in het mbo of vo extra onder-

steuning behoeven.  

13  (1) Jongeren die geen startkwalificatie hebben maar wel een mbo-1 diploma én minimaal 12 uur in de week werk 

hebben tellen niet mee als vsv’er. 

(2) Jongeren die onderwijs hebben gevolgd in het vso met het uitstroomprofiel arbeidsmarktgericht of dagbesteding 

zijn niet kwalificatieplichtig en worden daarom niet meegeteld als vsv’er. 

(3) Een leerling met een getuigschrift van het praktijkonderwijs is niet kwalificatieplichtig en wordt daarom niet mee-

geteld als vsv’er. 

De gebruikte data laten het niet toe om bovenstaande definitie volledig te volgen. Daarom hebben we enkele aan-

passingen gedaan in de definiëring van de groep die niet wordt meegeteld als vsv’er en voor wie het gevolgde onder-

wijs dus eindonderwijs was: 

(1) Voor alle gediplomeerde mbo-1-studenten die geen vervolgopleiding volgen is de entreeopleiding eindonderwijs; 

(2) Voor alle vso-uitstromers van cluster 3 die geen vervolgopleiding volgen was het vso eindonderwijs. Dit geldt ook 

voor vso-leerlingen uit de andere clusters als bekend is dat zij zijn uitgestroomd met het profiel arbeidsmarktgericht 

of dagbesteding; 

(3) Voor alle uitstromers uit het praktijkonderwijs die geen vervolgopleiding volgen is het praktijkonderwijs eindonder-

wijs.  
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Een kwart van de kwetsbare jongeren zonder startkwalificatie volgt nog onderwijs. De overige 

driekwart van de jongeren volgt geen onderwijs meer: voor een deel van hen was het laatst ge-

volgde onderwijs eindonderwijs (45%). Het overige deel van de kwetsbare jongeren die zonder 

startkwalificatie het onderwijs heeft verlaten is vsv’er (31%). Hun is het om andere redenen niet 

gelukt om een startkwalificatie te halen. Het gaat bijvoorbeeld om jongeren die zijn uitgevallen in 

het mbo of om jongeren die afkomstig zijn uit vso cluster 4 (uitstroomprofiel vervolgonderwijs) en 

geen vervolgopleiding zijn gaan doen. Niet-kwetsbare jongeren zonder startkwalificatie volgen 

veel vaker (dan de kwetsbare jongeren) nog onderwijs (70% ‘niet-kwetsbaar’ t.o.v. 25% ‘kwets-

baar’).  

 

Daarnaast zien we verschillen tussen de verschillende ‘kwetsbare groepen’.  

- Vsv: bij de groep die ooit praktijkonderwijs of vso heeft gevolgd zijn er in verhouding (veel) 

minder vsv’ers dan in de entree. Dat komt omdat voor een groot deel van deze jongeren hun 

laatst gevolgde onderwijs eindonderwijs was.  

- In onderwijs: 18-22-jarige jongeren die ooit praktijkonderwijs of mbo-1 hebben gedaan, vol-

gen in 2022 vaker (pro: 32%, entree 35%) nog onderwijs dan jongeren die ooit in het vso 

hebben gezeten (24%).  

 

Figuur 4.1 Onderwijspositie kwetsbare en niet- kwetsbare jongeren zonder startkwalificatie, 18-

22 jaar (%) 

 
Bron: c-levering, bewerking KBA Nijmegen.  

 

 

4.2 Overstap vso en praktijkonderwijs naar mbo 

 

Er is ook specifiek gekeken naar jongeren die de overstap maken van het vso of praktijkonderwijs 

naar het mbo. In 2022 maakten 112 vso-leerlingen en 68 pro-leerlingen de overstap van het vso 

naar mbo, in 2023 waren dat er respectievelijk 88 en 85. Alle jongeren uit het praktijkonderwijs 

stapten over naar een mbo-1 (54%) of mbo-2 opleiding (46%). Ook de meerderheid van de jon-

geren uit het vso stappen over naar deze niveaus (28% mbo-1, 35% mbo-2). In tegenstelling tot 

de jongeren uit het praktijkonderwijs volgt ook een deel van hen een mbo-3 (14%) of mbo-4 op-

leiding (23%).  
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In figuur 4.2 is de onderwijspositie te zien van jongeren die de overstap naar het mbo maakten 

vanuit het vso. Figuur 4.3 doet hetzelfde voor overstappers vanuit het praktijkonderwijs.  

 
Figuur 4.2 Onderwijspositie van overstappers uit vso naar mbo, zonder startkwalificatie per jaar-

groep, in aantallen 

 
Bron: c-levering, bewerking KBA Nijmegen.  

 

 

Figuur 4.3 Onderwijspositie van overstappers uit praktijkonderwijs naar mbo, per jaargroep, in 

aantallen 

 
Bron: c-levering, bewerking KBA Nijmegen.  

 

 

Van de vso-leerlingen die in 2022 zijn doorgestroomd naar het mbo, is een jaar na de overstap – 

dus in oktober 2023 – ongeveer een kwart (26%) uitgevallen. Van de jongeren uit praktijkonder-

wijs is dat ruim een vijfde (21%). Gemiddeld valt 11 procent van de mbo-studenten (alle mbo-

niveaus) in het eerste jaar uit. Wanneer we alleen naar mbo-niveau 1 en 2 kijken, waar de meeste 
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vso- en praktijkonderwijsleerlingen heengaan, is het uitvalpercentage  15 procent. Hoewel leer-

lingen uit het praktijkonderwijs het beter lijken te doen dan leerlingen uit het vso zien we dat 

beiden groepen een grotere kans hebben om uit te vallen in het eerste jaar van het mbo dan de 

gemiddelde mbo-student (ook die op mbo-niveau 1 en 2). 

 

Voor beide groepen overstappers (vanuit vso en pro) zien we naarmate de jaren vorderen steeds 

minder jongeren in onderwijs. Dat is te verklaren doordat we alleen de jongeren zien zonder start-

kwalificatie. Jongeren die na de overstap een startkwalificatie hebben behaald in het mbo ver-

dwijnen uit de dataset. Wel kunnen we een grove schatting maken van het deel van de jongeren 

dat in bezit is van een startkwalificatie. Op basis van de totale aantallen overstappers in 2022 en 

202314 is vier jaar na de overstap het volgende indicatieve beeld zichtbaar voor vso- en pro-

overstappers: 

- Vso: naar schatting circa 50-60 procent van de vso-overstappers is vier jaar na de overstap 

in het bezit van een startkwalificatie. Circa 10 procent (10-13%) volgt nog onderwijs (en heeft 

nog geen startkwalificatie) en globaal een derde (29-35%) van de vso-mbo overstappers is 

naar schatting vsv’er. 

- Praktijkonderwijs: naar schatting circa 45-55 procent van de praktijkonderwijs naar mbo 

overstappers heeft vier jaar na de overstap een startkwalificatie in bezit. Dat (indicatieve) 

percentage is lager dan voor het vso, en heeft waarschijnlijk te maken met het feit dat leer-

lingen uit het praktijkonderwijs in het mbo veel vaker een mbo-1 opleiding volgen dan vso-

leerlingen (en dus geen startkwalificatie behalen). Zo’n 15-20 procent volgt naar schatting 

nog onderwijs en circa een kwart (22-28%) is vsv’er. Daarmee lijken overstappers uit het 

praktijkonderwijs gemiddeld iets succesvoller op het mbo dan overstappers uit het vso. Dit 

is vergelijkbaar met onderzoeken in andere regio’s.15 

 

 

4.3 Doorstroom vmbo naar de havo 

 

Vmbo-g/t-leerlingen kunnen sinds 1 augustus 2020 zonder extra voorwaarden doorstromen naar 

de havo als zij in tenminste één extra algemeen vormend vak op het vmbo-g/t succesvol eind-

examen hebben gedaan.16 Scholen mogen niet langer een eigen toelatingsbeleid voeren met 

betrekking tot kennis, vaardigheden of leerhouding van de doorstromende gediplomeerde leer-

lingen.  

 

Van 2020-2021 naar 2021-2022 stroomden 213 jongeren in de regio door van vmbo-g/t naar 

havo. Een jaar later waren dat er 182. Landelijk was er tussen 2019-2020 en 2021-2022 een 

sterke stijging te zien van het aantal jongeren dat doorstroomde van het vmbo naar de havo, in 

2022-2023 vlakte dit iets af. Inmiddels zien we in het landelijke beeld dat het aantal jongeren dat 

 

 
14  In deze schatting is er geen rekening gehouden met de mogelijke fluctuatie in aantal jongeren dat overstapt naar het 

mbo. Landelijke cijfers van het CBS laten een stabiel beeld zien over de jaren. Indien de regionale trends afwijken 

van het landelijke beeld zullen de daadwerkelijke cijfers afwijken van deze schatting. 

15  KBA Nijmegen voerde vergelijkbaar analyses uit in de doorstroom(sub)regio’s Utrecht en Eem:  

- Beurskens, K., Kennis, R. (2024). SchoolWerkt! Over jongeren en jongvolwassenen in de doorstroomregio 

Utrecht Factsheet meting 2023. Nijmegen: KBA Nijmegen. 

- Beurskens, K., Kennis, R. (2023). Monitor onderwijsloopbanen. Over jongeren en jongvolwassenen in de RMC-

subregio Eem – Factsheet meting 2022. Nijmegen: KBA Nijmegen.  

16  Voor havoleerlingen die willen doorstromen naar het vwo geldt hetzelfde. 
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doorstroomt in de laatste twee jaren weer flink is gedaald.17 Cijfers van de regio over meest re-

cente jaren zijn niet bekend. 

 

Door het ontbreken van jongeren met startkwalificatie in de gebruikte data kunnen we niet zeggen 

of jongeren die vanuit het vmbo naar havo doorstromen daar succesvol zijn en uitstromen met 

havodiploma. Wanneer zij slagen voor hun eindexamen havo zijn zij immers in bezit van een 

startkwalificatie en verdwijnen zij uit de dataset. Jongeren die in 2019-2020 (t0) in het vmbo zaten 

en in 2020-2021 (t1) naar de havo-4 gingen hebben, bij nominaal verloop, in 2021-2022 (t2) eind-

examen gedaan. Zoals gezegd is het deel dat dit met succes deed niet zichtbaar in de data. Wel 

kennen we de omvang van de groep doorstromers die níet binnen twee jaar een havodiploma 

haalt. Dat zijn er 115. Omdat niet bekend is hoe groot dit cohort doorstromers vmbo-havo was, 

moeten we hier een schatting van maken op basis van de omvang van de doorstroom in de twee 

jaren daarna. Dit leidt tot de globale schatting dat minimaal ruim de helft van de vmbo-havo door-

stromers (54- 63%) van het doorstroomcohort 2020-2021 na twee jaar (nog) geen havodiploma 

heeft behaald.18 Ondanks dat naar schatting een relatief groot deel van de doorstromers niet 

binnen twee jaar hun havodiploma behaald, lijkt de situatie van deze groep niet erg zorgelijk. 

Onderstaand figuur laat zien dat de overgrote meerderheid wel onderwijs volgt en slechts een 

klein deel voortijdig schoolverlater is. Opvallend is wel dat slechts een klein deel (20%) nog op 

de havo zit. Veel doorstromers zijn dus ander onderwijs gaan volgen: ruim een kwart probeert via 

de vavo alsnog het havodiploma te halen en bijna de helft (47%) is (zonder havodiploma) gestart 

op het mbo, veelal op mbo-4. Slechts een klein deel (6%; N=7) van de doorstromers uit cohort 

2020-2021 volgt in 2023 geen onderwijs en is daarmee vsv’er.  

 

Figuur 4.4 Onderwijspositie in 2023 van jongeren uit doorstroomcohort 2020-2021, zonder start-

kwalificatie (N = 115) 

 
Bron: c-levering, bewerking KBA Nijmegen. 

 

 

  

 

 
17  Bron: OCW in cijfers. Https://www.ocwincijfers.nl/sectoren/voortgezet-onderwijs/leerlingen/stapelen-in-het-voortge-

zet-onderwijs 

18  In deze schatting is er geen rekening gehouden met de mogelijke fluctuatie in aantal jongeren dat overstapt naar het 

mbo. Landelijke lag het aantal doorstromers in 2020-2021 veel lager dan in 2021-2022. Indien het werkelijke aantal 

doorstromers ook regionaal lager was in 2020-2021 is het daadwerkelijke deel dat niet binnen twee jaar een havodi-

ploma behaald groter.  
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4.4 Overstap mbo van afstromers havo/vwo – vmbo 

 

Een andere specifieke groep waar we in dit onderzoek naar kijken zijn de jongeren die vanuit 

havo/vwo19 afstromen naar vmbo en vervolgens de overstap maken naar het mbo. Tussen 2022 

en 2023 stroomden er 331 leerlingen af van havo/vwo naar vmbo. Het jaar daarvoor waren dat 

er iets minder, namelijk 241. Naar verwachting stroomt een relatief groot deel van hen in de jaren 

daarna door naar het mbo20.  

 

In 2022 stapten 212 afstromers over naar het mbo (in 2023 166). De overgrote meerderheid van 

de afstromers volgde in het eerste jaar na de overstap een opleiding op mbo-4 niveau (85%). Zes 

procent van deze groep viel in het eerste jaar van het mbo uit. Van alle mbo-studenten is het 

uitvalpercentage in het eerste jaar 11 procent en van mbo-niveau 4 studenten 7 procent. Het 

uitvalpercentage van afstromers is in het eerste jaar op het mbo dus lager dan van andere stu-

denten. Door beperkingen van de data (zie ook paragraaf 1.1) is de uitval en studiesucces in 

latere jaren van het mbo niet vast te stellen.  

 

 

4.5 Ongediplomeerde uitstroom van vo naar mbo 

 

Een andere (potentieel) risicovolle overgang zijn jongeren die zonder vo-diploma21 de overstap 

maken van het voortgezet onderwijs naar het mbo.  

 

In figuur 4.5 is te zien op welk mbo-niveau de ongediplomeerde jongeren een opleiding volgen 

(2023). Daarin is te zien dat vsv’ers veel vaker een opleiding op niveau 1 volgden dan de jongeren 

die nog wel onderwijs volgen (48% t.o.v. 24%22). Dat de uitval op met name niveau 1 relatief hoog 

is zagen we eerder ook al in hoofdstuk 3. Van alle mbo-studenten zonder startkwalificatie23 in 

2023 was 15 procent niet in het bezit van een vo-diploma. Wanneer we naar de vsv’ers uit het 

mbo in 2023 kijken ligt dat percentage met 20 procent hoger. Jongeren zonder vo-diploma vallen 

dus vaker uit dan jongeren mét een vo-diploma. Echter, dat hoger uitvalpercentage  is volledig te 

wijten aan de grote ongediplomeerde instroom op niveau 1. Op de ander mbo-niveaus vallen 

jongeren zonder vo-diploma niet vaker uit dan jongeren met een vo-diploma. 

 

  

 

 
19  In de gebruikte data wordt geen onderscheid tussen onder- en bovenbouw in het vo gemaakt. Omdat het overgangs-

bewijs naar de bovenbouw havo/vwo ook toegang tot het mbo verleend is de verwachting dat dit voornamelijk leer-

lingen in de onderbouw betreft.  

20  Vanwege de fluctuerende aantallen afstromers en mbo-doorstromers variëren de schattingen sterk. Alle schattingen 

kwamen uit op een percentage van minstens 50%. 

21  We kijken hierbij alleen naar jongeren die geen enkel vo-diploma hebben behaald. Jongeren die vanuit vmbo, via de 

havo (ongediplomeerd) doorstromen naar het mbo zijn in het bezit van een vmbo-diploma en worden dus niet mee-

genomen in deze paragraaf. 

22  Het grote aandeel ongediplomeerde jongeren op mbo-2/3/4 is waarschijnlijk te verklaren door jongeren die vanuit 

havo- of vwo- met een overgangsbewijs instromen in het mbo. 

23  Jongeren met een havo- of vwo-diploma in het mbo, of opstromers binnen het mbo (bv. mbo-2 naar mbo-4) hebben 

een startkwalificatie en zijn niet in de cijfers meegenomen.  
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Figuur 4.5 Mbo-niveau van jongeren in het mbo zonder (vo-)diploma, in 2023  

 
Bron: c-levering, bewerking KBA Nijmegen. 

 

 

Wanneer we kijken naar het onderwijsniveau dat de jongeren zonder vo-diploma op het voortge-

zet onderwijs volgden, zien we ook verschillen tussen de vsv’ers en de groep jongeren in onder-

wijs (zie figuur 4.6). De jongeren zonder diploma die uitvallen in het mbo zijn vaker afkomstig uit 

het vmbo (53% t.o.v. 32%) en praktijkonderwijs (16% t.o.v. 10%) ten opzichte van de jongeren 

zonder diploma die niet zijn uitgevallen in het mbo. Die laatste groep is vaker afkomstig uit 

havo/vwo (56% t.o.v. 30%). Jongeren die ongediplomeerd vanuit havo/vwo naar het mbo gaan 

vallen dus minder vaak uit dan de jongeren die dit vanuit vmbo of praktijkonderwijs doen. Dit 

hangt samen met het niveau van de mbo-opleiding die jongeren volgen. Jongeren afkomstig uit 

havo/vwo volgen nagenoeg altijd een opleiding op niveau 3 of 4, daar is de uitval ten opzichte 

van de andere niveaus relatief klein(er). Van de jongeren vanuit het praktijkonderwijs en vmbo 

volgt de meerderheid een opleiding op niveau 1 of 2, waar de uitval het hoogst is.  

 
Figuur 4.6 Onderwijsniveau in vo van jongeren in het mbo zonder (vo-)diploma, in 2023 

 
Bron: c-levering, bewerking KBA Nijmegen. 

 

 

4.6 ISK-leerlingen 

 

Hoewel er in de data geen specifieke aanduiding (‘oormerk’) is voor jongeren die onderwijs volgen 

of hebben gevolgd op het ISK (zie ook paragraaf 1.1 - beperkingen van de data), kunnen we wel 

kijken naar de scholen (BRIN) waaronder de ISK-scholen vallen. In de regio zijn er twee ISK-

locaties:  

• ISK ’t Venster: voor jongeren van 12 tot 15 jaar, gevestigd op vmbo ’t Venster;   

• ISK Rijn IJssel: voor jongeren van 16 en 17 jaar (bij uitzondering ook oudere leerlingen), 

gevestigd op Rijn IJssel. 
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Wanneer we kijken naar ’t Venster24 zien we dat er in 2023-2024 62 nieuwe vsv’ers afkomstig zijn 

van ’t Venster. Dat is 9,35 procent van alle leerlingen op de school. Wanneer we dit vergelijken 

met het totaal aantal nieuwe vsv’ers in het vo in de regio is dat heel hoog: in totaal waren er in 

2023 194 nieuwe vsv’ers, 0,87 procent. Ook in de onderwijsinschrijvingen25 zijn er aanwijzingen 

die doen vermoeden dat de hoge uitval van ‘t Venster, in ieder geval ten dele, verklaard wordt 

door uitval binnen ISK ’t Venster.  

 

We hebben op het vsv-dashboard ook naar de vavo van Rijn IJssel gekeken. Een van de locaties 

heeft daar de naam: ‘Tivolilaan 30 (Team ISK)’. Binnen deze locatie zien we dat de uitval opval-

lend hoog is: 28 van de 30 ingeschreven jongeren zijn vsv’er geworden. Daarmee maakt deze 

groep 65 procent uit van de volledige uitval op de vavo in de regio. Kanttekening is, hoewel er 

een sterk vermoeden is, dat we niet met zekerheid weten of het hier (uitsluitend) gaat om ISK-

leerlingen.  

 

Uit bovenstaande kunnen we weliswaar niet de harde conclusie trekken dat de uitval van ISK-

leerlingen hoger is dan die van andere jongeren, maar (sterke) vermoedens zijn er wel. Het lijkt 

aannemelijk dat (een deel) van de hoge uitval op de vavo en vmbo ’t Venster verklaard wordt 

door uitval van ISK-leerlingen. 

 

 
24  Het BRIN en vestigingsnummer van het vmbo en het ISK van ’t Venster zijn gelijk, de cijfers zijn dus van beiden 

onderwijstypen gezamenlijk. 

25  Een deel van de leerlingen op ’t Venster staan bij DUO ingeschreven als vavo-leerling en de rest als vo-leerling. 

Hoewel we niet met zekerheid kunnen zeggen onder welke categorie de ISK-leerlingen vallen, is de uitval onder de 

groep als vavo ingeschreven leerlingen vele male hoger dan die bij leerlingen die als vmbo-leerling staan ingeschre-

ven. Cijfers uit de c-levering (2023) tonen dat de voortijdige uitval onder de groep als vavo ingeschreven leerlingen 

68 procent van de totale uitval op ’t Venster verklaart.  
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5 Werk- en inkomenssituatie 
 

 

 

In dit hoofdstuk kijken we naar de werk- en inkomenssituatie van vsv’ers in de regio Arnhem. 

Voor de analyses is gebruik gemaakt van de c-levering in combinatie met gegevens over de werk- 

en inkomenssituatie door middel van maandbestanden van het Inlichtingenbureau. We hebben 

over de periode van een jaar gekeken naar het hebben van werk en/of uitkering en de hoogte 

van het inkomen van de groep (oude en nieuwe) vsv’ers van 16 jaar en ouder. Van de 3.175 

vsv’ers in 2023 is van 2.385 voldoende informatie bekend26 over het type inkomen en de hoogte 

daarvan.  

 

 

5.1 Typering werk- en inkomenssituatie vsv’ers 

 

Bijna driekwart van de vsv’ers heeft (gedeeltelijk) inkomen uit werk (64% uit werk, 10 % uit werk 

én uitkering). Twaalf procent heeft inkomen uit een uitkering.  

 

Figuur 5.1 Typering werk- en inkomenssituatie vsv’ers 

Bron van inkomen Hoogte inkomen 

  
Bron: IB-bestanden en c-levering, bewerking KBA Nijmegen  

 

 

De inkomenssituatie van deze jongeren is slechts voor een relatief klein deel (28%) van de jon-

geren op of boven het wettelijk minimumloon.27 28 Nog eens 56 procent heeft weliswaar inkomen, 

maar komt daarmee onder het wettelijk minimummaandloon. Zorgelijk is dat 16 procent van de 

 

 
26  Er is gekeken naar jongeren die in 2023 vsv’er waren, waarover over minstens 5 maanden tussen september 2023 

en juli 2024 informatie bekend is over hun werk en inkomen. 

27  Sinds 2024 zijn er geen vaste minimum maandlonen meer. We hebben gebruik gemaakt van de maandlonen die tot 

december 2023 golden per leeftijd. 

28  Het gemiddelde maandinkomen van de jongeren is berekend over alle maanden waarin zij voorkomen. Hierin is 

rekening gehouden met het wettelijk minimummaandloon op de leeftijd van de jongeren.  

63,7

inkomen uit werk

inkomen uit uitkering

inkomen uit werk én uitkering

inkomen niet uit werk of uitkering

geen inkomen

inkomen beneden wettelijk
minimumloon
inkomen gelijk/boven wettelijk
minimumloon
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vsv’ers gedurende het hele jaar geen inkomen heeft gehad uit werk of uitkering. Met een inkomen 

onder het WML – deels zelfs zonder enig inkomen29 –zal het moeilijk zijn om een zelfstandig 

bestaan op te bouwen.  

 

Van de werkende jongeren heeft 84 procent 6 tot 11 maanden van het jaar gewerkt. De overige 

16 procent heeft 1 tot 5 maanden gewerkt. Ongeveer de helft (49%) van de werkenden had tijdens 

deze maanden een of twee verschillende werkgevers30, 45 procent had drie of vier verschillende 

werkgevers en 7 procent had vijf of meer verschillende werkgevers.  

 

 

5.2 Mate van zorgelijkheid  

 

Om te kijken of de inkomenssituatie van een jongere zorgelijk is, is er gekeken naar een combi-

natie van drie indicatoren van de werk- en inkomenssituatie: (a) de hoogte van het inkomen (af-

gemeten aan of het maandinkomen op of boven het wettelijk minimummaandloon uitkomt), (b) 

de stabiliteit van het werk (afgemeten naar het aantal verschillende werkgevers over het jaar) en 

(c) het aantal maanden per jaar dat een jongere werkt. De combinatie van deze indicatoren leidt 

tot een indeling in vijf categorieën van oplopende zorgelijkheid plus een categorie inkomen uit 

uitkering: 

- Niet zorgelijk (groen): de jongere heeft een maandinkomen boven het wettelijk minimum- 

loon, stabiel werk, en werkt het hele jaar door.  

- Licht zorgelijk (geel): de jongere scoort ‘positief’ op twee van bovengenoemde indicatoren. 

Eén van bovengenoemde factoren is niet van toepassing. Bijvoorbeeld: de jongere heeft 

maandinkomen boven het wettelijk minimumloon, werkt het hele jaar, maar heeft wel veel 

verschillende werkgevers.  

- Zorgelijk (oranje): de jongere scoort ‘positief’ op maar één van de drie indicatoren. Hij of zij 

werkt bijvoorbeeld wel het hele jaar, maar bij veel verschillende werkgevers en met een 

maandinkomen onder het wettelijk minimumloon (bv. door weinig uren te werken). 

- Zeer zorgelijk (rood): dit betreft jongeren waarbij alle drie de indicatoren niet van toepassing 

zijn, maar die wel een inkomen hebben.  

- Extreem zorgelijk (paars): Jongere heeft helemaal geen inkomen gedurende het jaar.  

- Uitkering (grijs): dit betreft jongeren met alleen inkomen uit een uitkering.  

 

In figuur 5.2 is deze mate van zorgelijkheid van de inkomenssituatie van vsv’ers uit de regio 

weergeven. In deze figuur is te zien dat bijna de helft (47%) van alle vsv’ers een (zeer/extreem) 

zorgelijke werk- en inkomenssituatie hebben (oranje, rood en paars), waarvan maar liefst 16 pro-

cent extreem zorgelijk is: geen inkomen gedurende het hele jaar (paars). Slechts 13 procent van 

de jongeren heeft het hele jaar stabiel werk op of boven het wettelijk minimumloon (groen). Nog 

eens 29 procent voldoet aan twee van deze indicatoren (geel).  

 

  

 

 
29  Bij een inkomen boven de 0 euro maar onder het wettelijk minimumloon is meestal sprake van werk met weinig of 

wisselende uren. Dit betreft jongeren die weliswaar in theorie werk hebben, maar in praktijk via bijvoorbeeld een 0 

urencontract niet worden opgeroepen. 

30  Bij het aantal werkgevers zijn alle unieke werkgevers meegenomen, ongeacht de hoogte van het salaris. Het kan dus 

voorkomen dat hier dienstverbanden zonder loon of administratieve wisselingen bij zijn geteld. Naar verwachting is 

de invloed op de resultaten klein.   
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Figuur 5.2 Mate van zorgelijkheid van de inkomenssituatie van vsv’ers in regio Arnhem  

 
Bron: IB-bestanden en c-levering, bewerking KBA Nijmegen  

 

 

5.3 Achtergrondkenmerken  

 

In deze paragraaf kijken we of de werk- en inkomenssituatie verschilt tussen verschillende groe-

pen vsv’ers. Daarvoor gebruiken we de in paragraaf 5.2 benoemde ‘mate van zorgelijkheid’. We 

kijken of de zorgelijkheid verschilt voor leeftijd, geslacht, woongemeente en aantal jaren dat een 

jongere al vsv’er is.  

 

Leeftijd en geslacht 

Wanneer we per leeftijdscategorie kijken naar de zorgelijkheid van de werk- en inkomenssituatie 

van vsv’ers (figuur 5.3) zien we dat met name jongeren onder 18 jaar veel vaker een (extreem) 

zorgelijke situatie hebben (rood, paars). Tegelijkertijd is de vraag of we verwacht kan (of moet) 

worden van deze groep jonge vsv’ers. Naar verwachting zal een aanzienlijk deel van deze groep 

niet afhankelijk zijn van hun inkomen voor levensonderhoud (bv. omdat ze nog thuis wonen).  

 

De werk- en inkomenssituatie verbeterd vanaf 18 jaar. Ook het aandeel jongeren met inkomen 

uit uitkering (grijs) loopt dan op. Tegelijkertijd is de werk- en inkomenssituatie ook op deze leeftijd 

voor een groot deel van de jongeren zorgelijk (oranje, rood, paars). Tussen de 19 en 22 jaar zien 

we tussen de verschillende leeftijden geen grote verschillen.  
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Figuur 5.3 Mate van zorgelijkheid van de inkomenssituatie van vsv’ers, naar leeftijd  

 
Bron: IB-bestanden en c-levering, bewerking KBA Nijmegen  

 

 

Wanneer we kijken naar het geslacht van vsv’ers zien we slechts kleine verschillen. Mannen 

hebben iets vaker dan vrouwen een werk- en inkomenssituatie hebben die ‘niet zorgelijk’ is (man-

nen 14%, vrouwen 9%; groen). Tegelijkertijd hebben mannen ook iets vaker een ‘extreem zorge-

lijke’ situatie (mannen 17%, vrouwen 14%; paars).  

 

Woongemeenten 

Tussen woongemeenten zien we ook verschillen in de werk- en inkomenssituatie van vsv’ers. De 

grootste groep is woonachtig in de gemeente Arnhem. De werk- en inkomenssituatie van jonge-

ren in Arnhem is, in vergelijking met de andere gemeenten in de regio iets slechter, maar de 

verschillen zijn beperkt. Jongeren in Arnhem (maar ook Rheden) hebben relatief gezien vaker 

een extreem zorgelijke situatie (paars) en minder vaak een niet of licht zorgelijke situatie (groen, 

geel). Jongeren woonachtig in de gemeenten Overbetuwe, Westervoort, Zevenaar en Linge-

waard hebben relatief gezien iets vaker dan andere gemeenten een niet of licht zorgelijke inko-

menssituatie (groen, geel). Belangrijk hierbij is wel dat dit in absolute zin geen grote aantallen 

betreft.  
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Figuur 5.4 Mate van zorgelijkheid van de inkomenssituatie van jongeren in Arnhem, naar woon-

gemeente31  

 
Bron: IB-bestanden en c-levering, bewerking KBA Nijmegen  

 

 

Aantal jaren vsv 

In figuur 5.5 is de mate van zorgelijkheid van de inkomenssituatie van vsv’ers weergegeven naar 

het aantal jaren dat iemand vsv’er is. De grootste groep zijn de nieuwe vsv’ers (1 jaar vsv). De 

groepen lopen met de oplopende jaren vsv af in absolute omvang, dat komt omdat er om de data 

alleen jongeren voorkomen tot 23 jaar. Nieuwe vsv’ers hebben relatief gezien minder vaak dan 

andere groepen een ‘niet zorgelijke’ werk- en inkomenssituatie (9%; groen). Dit aandeel neemt 

met de jaren geleidelijk toe tot 16-20 procent. Ook het aandeel vsv’ers dat een uitkering ontvangt 

(paars) neemt met jaren sterk toe, van 7 procent naar 26 procent.  

 

De categorie onderwijsloopbaan onbekend zijn jongeren waarvan geen onderwijsgegevens over 

2016 t/m 2023 bekend zijn. Zij staan in de dataset dan in al deze jaren aangemerkt als vsv’er. 

Zoals gezegd betreft het waarschijnlijk in veel gevallen nieuwkomers. Een relatief groot deel van 

deze groep valt in de categorie ‘extreem zorgelijk’ (paars). Voor deze groep speelt mee of ze 

wettelijk gezien mógen werken, dat is afhankelijk van status.  

 

  

 

 
31  Vanwege de kleine aantallen zijn de vsv’ers uit de gemeente Rozendaal niet in dit figuur weergegeven. Deze jongeren 

zijn bij de analyses van de gehele groep wel meegenomen.  
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Figuur 5.5 Mate van zorgelijkheid van de inkomenssituatie van vsv’ers, naar aantal jaren vsv  

 

 
Bron: IB-bestanden en c-levering, bewerking KBA Nijmegen  

 

 

5.4 Kenmerken van de onderwijsloopbaan 

 

In deze paragraaf kijken we of verschillen in onderwijsloopbaan invloed hebben op de mate 

waarin de werk- en inkomenssituatie van jongeren zonder startkwalificatie zorgelijk is. We kijken 

naar verschillen tussen onderwijssoorten, mbo-niveaus en leerweg en naar jongeren met een 

kwetsbare achtergrond. Ook hier gebruiken we daarvoor de in paragraaf 5.2 benoemde ‘mate 

van zorgelijkheid’. 

 

Laatst gevolgde onderwijs 

Wanneer we kijken naar het laatste type onderwijs dat vsv’ers voor uitval volgden, zien we een 

aantal verschillen. Dit is weergegeven in figuur 5.6. Zo hebben vsv’ers uit het vso veel vaker 

inkomen uit een uitkering dan andere vsv’ers. Voor jongeren die voor uitval onderwijs op het 

voortgezet onderwijs volgden is de werk- en inkomenssituatie het minst gunstig. Hun situatie is 

veel vaker dan bij andere groepen extreem zorgelijk. Dat hangt samen met de jonge leeftijd van 

jongeren: vsv’ers uit het vo zijn vaak jonger (< 18) dan vsv’ers uit andere onderwijssoorten. In de 

vorige paragraaf zagen we al dat leeftijd (met name onder de 18) invloed heeft op de werk- en 

inkomenssituatie. 
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Figuur 5.6 Mate van zorgelijkheid van de inkomenssituatie van vsv’ers, naar laatst gevolgde on-

derwijsniveau32 

 
Bron: IB-bestanden en c-levering, bewerking KBA Nijmegen  

 

 

Tussen de verschillende mbo-niveaus zijn de verschillen (opvallend) beperkt. De werk- en inko-

menssituatie van vsv’ers uit mbo-3 lijkt iets gunstiger te zijn dan de andere niveaus. Uitzondering 

hierop is de werk- en inkomenssituatie van vsv’ers uit mbo-1. Deze jongeren ontvangen vaker 

een uitkering en hun werk- en inkomenssituatie is iets zorgelijker dan op andere niveaus.  

Ondanks deze beperkte verschillen, valt vooral op dat niet alleen de werk- en inkomenssituatie 

van vsv’ers van mbo-1 kwetsbaar is, maar dat dit óók geldt voor een relatief groot deel van de 

vsv’ers afkomstig van mbo-2, -3, en -4. Het niveau van de gevolgde mbo-opleiding lijkt dus slechts 

beperkte invloed te hebben op de kansen van slagen op de arbeidsmarkt van vsv’ers.  

 

De werk- en inkomenssituatie verschilt sterker wanneer we kijken naar de leerweg van de laatst 

gevolgde mbo-opleiding (figuur 5.7). Vsv’ers die een BOL-opleiding volgden hebben vaker een 

meer zorgelijke werk- en inkomenssituatie dan vsv’ers afkomstig uit een BBL-opleiding. Toch is 

ook de werk- en inkomenssituatie van deze groep verre van gunstig. 

 

  

 

 
32  Alleen categorieën met voldoende aantallen zijn weergegeven. De aantallen van de weergegeven categorieën tellen 

dus niet op tot het totaal aantal vsv’ers.  

12%

4%

14%

7%

13%

18%

15%

28%

20%

24%

21%

30%

39%

33%

23%

19%

32%

39%

33%

25%

30%

2%

4%

2%

3%

4%

3%

3%

22%

13%

12%

10%

10%

7%

12%

13%

40%

16%

20%

10%

8%

7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

vo (249)

vso (114)

vavo (116)

mbo 1 (147)

mbo 2 (549)

mbo 3 (249)

mbo 4 (604)

Niet zorgelijk Licht zorgelijk Zorgelijk Zeer zorgelijk Extreem zorgelijk Inkomen uit uitkering



 

  |  35 

Figuur 5.7 Mate van zorgelijkheid van de inkomenssituatie van jongeren in Arnhem, naar her-

komst leerweg mbo  

 
Bron: IB-bestanden en c-levering, bewerking KBA Nijmegen  

 

 

Jongeren met een kwetsbare achtergrond 

In Figuur 5.8 is voor de totale groepen kwetsbaar en niet-kwetsbaar33 en per kwetsbare achter-

grond (ooit praktijkonderwijs, ooit vso34 en ooit entree) de mate van zorgelijkheid van de werk- en 

inkomenssituatie te zien. Kwetsbare jongeren hebben een nóg minder gunstige werk- en inko-

menssituatie dan niet-kwetsbare jongeren. Hun situatie is minder vaak niet of licht zorgelijk 

(groen, geel) en hebben vaker alleen inkomen uit een uitkering (grijs).  
 

Jongeren die ooit in het vso onderwijs volgden, ontvangen veel vaker een uitkering (grijs) dan 

jongeren die ooit in entree of praktijkonderwijs zaten. De werk- en inkomenssituatie van jongeren 

uit entree en praktijkonderwijs is iets gunstiger dan van jongeren uit het vso, maar wel slechter 

dan niet-kwetsbare jongeren. Tegelijkertijd is ook de situatie van veel ‘niet-kwetsbare’ jongeren 

zorgelijk en is de term ‘niet-kwetsbaar’ dus relatief. 

 

Figuur 5.8 Mate van zorgelijkheid van de inkomenssituatie van jongeren in Arnhem, naar kwets-

bare onderwijsachtergrond  

 
Bron: IB-bestanden en c-levering, bewerking KBA Nijmegen 

 

 
33  Zie paragraaf 4.1 voor een toelichting van de term ‘kwetsbaar’. 

34  In de analyses zijn alleen vsv’ers meegenomen. Jongeren voor wie het onderwijs eindonderwijs was, omdat zij zijn 

vrijgesteld van de kwalificatieplicht, zitten dus niet in de data. Dat betekent dat voor de vso-doelgroep alleen de 

jongeren zijn meegenomen met het uitstroomprofiel vervolgonderwijs en voor de pro-doelgroep alleen de jongeren 

die na het pro zijn doorgestroomd naar het mbo (en zijn uitgevallen). 
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6  Samenvattende conclusie 
 

 

 

Om richting te geven aan het nieuwe regionale programma heeft de Doorstroompunt-regio Arn-

hem KBA Nijmegen gevraagd om een regionale analyse te maken. Daartoe zijn kwantitatieve 

analyses uitgevoerd op databestanden: (1) openbare data via het Dashboard vsv, (2) de c-leve-

ring waarmee de schoolloopbanen van jongeren zonder startkwalificatie woonachtig in de regio 

mee in beeld zijn te brengen en (3) IB-bestanden waarmee de werk- en inkomenssituatie van 

vsv’ers en jongeren uit pro en vso mee zijn te reconstrueren. 

In voorgaande hoofdstukken is ingegaan op de ontwikkeling en typering van de groep voortijdig 

schoolverlaters in de Doorstroompunt-regio Arnhem. We sluiten af met de belangrijkste conclu-

sies, aan de hand van de vijf onderzoeksvragen die in de regionale analyse centraal stonden. 

 

Omvang en ontwikkeling van het aantal vsv’ers: lichte daling na jaren van stijging 

De eerste onderzoeksvraag gaat in op de omvang van de groep vsv’ers in de regio en de ontwik-

keling van het aantal vsv’ers over een reeks van jaren. De afgelopen jaren nam het aantal nieuwe 

vsv’ers in de regio, en ook landelijk, jaar op jaar toe. In 2023-2024 is voor het eerst sprake van 

een lichte daling tot 2,44 procent nieuwe vsv’ers (N = 759). Het percentage vsv’ers is regionaal 

groter dan landelijk gemiddeld (2,29%). 

 

Typering van de groep vsv’ers in de regio Arnhem 

De tweede onderzoeksvraag is hoe de groep vsv’ers in de regio te typeren is. Hierbij is in de 

regionale analyse gekeken naar meerdere kenmerken. 

 

Leeftijd: veelal 18+, maar groei in vsv van 18- 

Bijna 90 procent van alle nieuwe vsv’ers is ouder dan 18. Dat is verklaarbaar doordat jongeren 

onder de 18 nog leer- of kwalificatieplichtig zijn. Wel neemt de voortijdige uitval van jongeren 

jonger dan 18 toe, en is het aantal jonge vsv’ers de laatste vijf jaar meer dan verdubbeld (naar 

85 in 2023-2024). Samen met de toename van vsv’ers uit het vo (zie hierna) vraagt dat om extra 

aandacht voor deze groep. 

 

Woongemeente: Arnhem zowel absoluut als relatief de meeste vsv’ers 

Bijna de helft van alle nieuwe vsv’ers woont in de gemeente Arnhem. Ook relatief gezien heeft 

Arnhem het hoogste vsv-percentage (3,1%). Ook Rheden heeft een bovengemiddeld vsv-per-

centage (3,0%), maar omdat het een veel kleinere gemeente is, gaat het in aantallen om veel 

minder vsv’ers (81) dan Arnhem (364). 

 

Onderwijstype: meeste vsv’ers uit mbo, maar sterke groei vanuit het vo en de vavo 

Meer dan twee derde van alle nieuwe vsv’ers is afkomstig uit het mbo (69%). Ruim een kwart zat 

op het vo (26%) en 6 procent komt van de vavo. Hieronder volgen de belangrijkste conclusies 

per onderwijssoort en niveau. 

Binnen het vo is vooral de grote stijging in het aantal en percentage vsv’ers in de bovenbouw van 

het vmbo zorgelijk. Deze groep is in 2023-2024 in aantal verdubbeld ten opzichte van een jaar 

eerder (23-24: 106 nieuwe vsv’ers). Ruim de helft is afkomstig van één vo-school. Door deze 

toename is het vsv-percentage in de vmbo-bovenbouw veel hoger (2,29%) dan landelijk gemid-

deld (1,15%). Ook in de vo-onderbouw en in de bovenbouw havo-vwo is het percentage vsv’ers 
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de afgelopen jaren (meer dan) verdubbeld, maar gaat het in absolute zin wel om kleinere aantal-

len (23-24: 42 vo-onderbouw, 46 bovenbouw havo/vwo). 

 

Binnen de vavo is sinds een aantal jaar ook sprake van een sterke toename in het aantal en 

percentage vsv’ers. De stijging die al was ingezet, zet in 2023-2024 versterkt door, tot 22,2% 

vsv’ers. In omvang gaat het om 43 vsv’ers. Vermoedelijk wordt een (groot) deel van de hoge vsv-

percentages verklaard door uitval van ISK-leerlingen. 

 

Binnen het mbo is het aantal en percentage voortijdig schoolverlaters in de regio in 2023-2024 

voor het eerst in jaren gedaald, over de volle breedte. Op mbo-1 en mbo-2 is het vsv-percentage 

procentueel relatief hoog. In aantallen gezien vallen de meeste studenten echter uit van een op-

leiding op mbo-3 of mbo-4.  

- Op mbo-1 is regionaal het percentage vsv’ers in 23-24 fors gedaald (tot 27,5%; N = 68) en 

deze ontwikkeling is landelijk veel minder sterk zichtbaar. Wel heeft de regio nog steeds 

een bovengemiddeld hoog vsv-percentage. De uitval vanuit de BBL is procentueel veel 

groter dan vanuit de BOL, maar in aantallen zijn vsv’ers merendeels (73%) BOL-studenten. 

De groep vsv’ers vanuit mbo-1 heeft een diverse onderwijsherkomst. Relatief gezien zijn 

met name mbo-1 studenten met een herkomst uit het vso vaak vsv’er (45% vsv). Ook jon-

geren die langer dan één jaar doen over de Entreeopleiding worden vaker vsv’er (53% 

vsv). 

- Bijna een derde van de vsv’ers uit het mbo komt van mbo-2 (N = 164). Het vsv-percentage 

(10,6%) ligt op een vergelijkbaar niveau als het landelijk gemiddelde. BBL’ers vallen vaker 

ongediplomeerd uit, maar in aantallen zijn de meeste vsv’ers zijn BOL-studenten. Jongeren 

met een herkomst uit het vso en jongeren die voor instroom in mbo-2 een Entreeopleiding 

hebben gevolgd, lopen meer risico op voortijdig schoolverlaten vanuit mbo-2 dan gemid-

deld. 

- Het regionale vsv-percentage van mbo-3 (5,5%) ligt iets boven het landelijk gemiddelde. 

In 23-24 ging het om 88 vsv’ers. Anders dan voor de andere mbo-niveaus, vallen BOL-

studenten vaker ongediplomeerd uit dan BBL-studenten. Opvallend is het hoge aandeel 

afstromers vanuit mbo-4 in de vsv-cijfers van mbo-3: circa een derde van alle vsv’ers op 

mbo-3 is het jaar daarvoor afgestroomd van mbo-4. Onder zittende mbo-3 studenten ligt 

het percentage afstromers vanuit mbo-4 veel lager. 

- Ondanks dat het vsv-percentage relatief laag is (3,9%), valt in aantallen de grootste groep 

vsv’ers uit vanuit mbo-4 (N = 202). Het vsv-percentage ligt net onder het landelijk gemid-

delde. Dat geldt niet voor de BBL, voortijdig schoolverlaten onder deze groep is hoger dan 

landelijk gemiddeld en is het laatste jaar ook niet gedaald (i.t.t. BOL). Jongeren die instro-

men vanuit vmbo-k worden vaker vsv’er dan jongeren met een andere herkomst uit het vo. 

Havisten (en enkele vwo-leerlingen) die zonder havodiploma naar het mbo gaan lopen niet 

meer risico op vsv binnen mbo-4. Jongeren met een vmbo-t achtergrond zijn juist minder 

vaak voortijdig schoolverlaters, maar vormen in aantallen wel de grootste groep vsv’ers 

vanuit mbo-4. 
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Risicovolle overgangen en doelgroepen 

Als onderdeel van de tweede onderzoeksvraag is ook gekeken naar overgangen en de vraag of 

bepaalde doelgroepen meer risico lopen op voortijdig schoolverlaten in deze overgangen. 

 
Vso-leerlingen en Entreestudenten meer risico op voortijdig schoolverlaten, ook pro-leerlingen 

kwetsbaar binnen mbo 

Voor jongeren (18-22 jaar) zonder startkwalificatie die ooit op het praktijkonderwijs of vso hebben 

gezeten of een entreeopleiding volgen, is het gevolgde onderwijs relatief vaak ‘eindonderwijs’. 

Afhankelijk van de route die zij gevolgd hebben, zijn zij vrijgesteld van de kwalificatieplicht (pro, 

vso met route arbeid of dagbesteding) of tellen zij niet mee als vsv’er (entreediploma met werk). 

Met name voor de 18-22-jarige jongeren zonder startkwalificatie uit het vso (route vervolgonder-

wijs) en de entree geldt dat zij ook relatief vaak vsv’er zijn – en dus geen opleiding meer volgen. 

In de overstap van praktijkonderwijs en vso naar het mbo zien we dat zowel pro- als vso-leerlingen 

vaker uitvallen (vso: 26%, pro: 21%) in het eerste jaar van het mbo dan andere eerstejaars mbo-

studenten, ook als alleen wordt vergeleken met andere mbo-1 en mbo-2 studenten (11% mbo-

breed, 15% mbo-1/2). Een globale, grove, schatting is dat op termijn circa 50-60 procent van de 

vso-leerlingen en 45-55 procent van de pro-leerlingen een startkwalificatie weet te behalen.  

  

Doorstroom vmbo-havo: cijfers wijzen op relatief laag diplomarendement, maar weinig vsv 

Circa 200 leerlingen stromen jaarlijks door vanuit vmbo-g/t naar de havo. Exacte cijfers over hun 

succes op de havo ontbreken, maar schattingen wijzen erop dat ten minste ruim de helft na twee 

jaar geen havodiploma heeft behaald. Dat leidt echter niet in grote getalen tot voortijdig school-

verlaten. Van vmbo-havo doorstromers die na twee jaar geen havodiploma hebben, volgt naar 

schatting bijna de helft een mbo-opleiding, circa een kwart zit op de vavo. Ongeveer een vijfde 

zit nog op de havo en zo’n 6 procent is vsv’er.  

 

Ongediplomeerde doorstroom vo-mbo: uitval hangt samen met niveau opleiding in mbo 

In de regio zijn er in 2023 circa 1.200 jongeren (tot 23 jaar) die ooit ongediplomeerd vanuit het vo 

zijn ingestroomd in het mbo. Zij vallen in het mbo vaker ongediplomeerd uit dan jongeren die met 

een vo-diploma in het mbo zijn gestart. Die uitval hangt direct samen met de hoge uitval op mbo-

1. Jongeren die ongediplomeerd met een mbo-2, -3 of -4 opleiding zijn gestart (havo/vwo met 

overgangsbewijs) vallen niet vaker uit dan jongeren die met vo-diploma een opleiding op mbo-

2/3/4 zijn gestart. Vanuit de gevolgde vo-opleiding zien we hetzelfde beeld: ongediplomeerde 

doorstromers vanuit het vmbo en praktijkonderwijs vallen vaker uit dan ongediplomeerde door-

stromers (zonder vo-diploma) vanuit havo/vwo (en dat hangt samen met het feit dat ongediplo-

meerde pro- en vmbo-leerlingen bijna altijd starten met mbo-1 en ongediplomeerde havisten en 

vwo’ers niet). 

 

Uitval van ISK-leerlingen: sterke aanwijzingen voor hoge uitval 

Hoewel we om administratieve redenen niet met zekerheid kunnen vaststellen dat de uitval van 

ISK-leerlingen hoger is dan die van andere jongeren, zijn er wel sterke aanwijzingen om aan te 

nemen dat (een groot deel) van de hoge uitval op de vavo en vmbo ’t Venster verklaard wordt 

door uitval van ISK-leerlingen. Dit is een groep die aandacht behoeft, zowel als het gaat om het 

verbeteren van registratie, als vanwege potentieel verhoogd risico op vsv. Aandachtspunt dat 

hieruit volgt is tevens het succes van ISK-leerlingen nadat zij zijn doorgestroomd richting vo of 

mbo. Ook hier is echter noodzakelijk dat ISK-leerlingen kunnen worden geïdentificeerd. 
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Oude vsv’ers en terugkeer naar onderwijs: met name op mbo-1 groot aandeel langdurig vsv 

De derde onderzoeksvraag is welk deel van de vsv’ers binnen een jaar weer terugkeert naar 

school en de typering van deze groep. In de cijfers van OCW ligt de focus op de groep nieuwe 

vsv’ers. De totale groep vsv’ers is echter naar schatting ruim vier keer groter, omdat veel vsv’ers 

niet terugkeren naar onderwijs. Veel vsv’ers (ca. 41%) gaan aan het werk of blijven vsv’er (zonder 

werk) (ca. 37%). Ruim een vijfde keert binnen een jaar weer terug naar onderwijs. Dat percentage 

is vergelijkbaar met het landelijk gemiddelde. Er zijn wel grote verschillen tussen mbo-niveaus, 

waarbij geldt dat hoe hoger het mbo-niveau van waaruit de jongere is uitgevallen, hoe meer stu-

denten na een jaar ofwel zijn teruggekeerd naar onderwijs, ofwel aan het werk zijn. Met name 

uitgevallen mbo-1 studenten zijn kwetsbaar en zijn na één jaar nog steeds vsv’er (zonder werk).  

 

Werk- en inkomenssituatie van vsv’ers in de regio Arnhem: bijna de helft in zorgelijke situatie 

De vierde onderzoeksvraag is in hoeverre vsv’ers werk (of inkomen uit andere bron) hebben en 

hoe dit te typeren is. In de regionale analyse is de inkomenssituatie van (oude en nieuwe) vsv’ers 

beoordeeld aan de hand van (a) de hoogte van het inkomen, (b) de stabiliteit van het werk en (c) 

het aantal maanden per jaar dat een jongere werkt. De combinatie van deze indicatoren leidt tot 

een indeling in vijf categorieën van oplopende zorgelijkheid plus een categorie inkomen uit uitke-

ring.  

Circa driekwart van de vsv’ers heeft inkomen uit werk (deels i.c.m. inkomen uit uitkering), maar 

vaak (72%) komt het inkomen niet uit boven het minimum maandloon voor hun leeftijd. Dat bete-

kent dat zij ofwel geen werk hebben (of periodes geen werk), ofwel weinig uren (kunnen) werken.  

Bijna de helft van de jongvolwassenen zonder startkwalificatie heeft een zorgelijke tot extreem 

zorgelijke werk- en inkomenssituatie. De verschillen in de mate waarin jongvolwassenen in een 

zorgelijke werk- en inkomenssituatie zitten naar achtergrondkenmerken (leeftijd, geslacht, woon-

gemeente, jaren vsv) of kenmerken van de eerdere onderwijsloopbaan (laatst gevolgde onder-

wijstype, kwetsbare achtergrond) zijn beperkt. Er zijn wel verschillen, maar over de volle breedte 

heeft een groot deel van de vsv’ers – ongeacht hun eerdere onderwijsloopbaan of achtergrond-

kenmerken – te maken met een (zeer) zorgelijke werk- en inkomenssituatie. Voor jonge vsv’ers 

(vaak afkomstig uit het vo), vsv’ers uit mbo-1 en jongeren met (met name) een achtergrond in het 

vso is die situatie nóg kwetsbaarder. Overigens is bij deze laatste twee groepen ook beduidend 

vaker sprake van inkomen uit uitkering. Ook tussen jongeren met een BOL- en BBL-achtergrond 

zijn er verschillen, waarbij jongvolwassenen die (niet-succesvol) een BOL-opleiding hebben ge-

volgd, vaker een meer zorgelijke werk- en inkomenssituatie hebben dan jongvolwassenen met 

een (niet-afgeronde) BBL-opleiding.  
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